EXPUNERE DE MOTIVE

In considerarea importantei si atentiei de care se bucurd, la nivelul Uniunii
Europene, dreptul la libera circulatie, se impunea ca §1 legislatia romana sa consacre
norme care sa raspunda exigentelor si principiilor instituite la nivel comunitar si sa fie
in acord cu reglementarile europene care guverneaza acest domeniu. Acest lucru a
fost posibil prin adoptarea de cétre Parlament a Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romdni in strdindtate, ale carui dispozitil urmeaza a
intra in vigoare la inceputul anului 2006, incheind astfel un capitol, multa vreme
reprezentat de Ordonanta Guvernului nr.65/1997 privind regimul pasapoartelor in
Romdnia, aprobatd cu modificari prin Legea nr.216/1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

De-a lungul existentei sale, Ordonanta Guvernului nr.65/1997 a suferit
numeroasec modificari §i completdri, toate avand ca motivatie o cat mai buna
exprimare a dreptului la libera circulatie, la aceasta concurand si adoptarea unor
masuri de naturd organizatoricd ce au permis o mai buna relatie autoritdti — cetatean,
in domeniu. Astfel una dintre masuri a avut In vedere atribuirea de competente
Directiei Generale de Pasapoarte in ceea ce priveste eliberarea de pasapoarte simple
in cazul cetdtenilor romani cu domiciliul in strdinatate, fapt ce a permis, la momentul
respectiv, evitarea intarzierilor in emiterea acestui tip de pasapoarte si s-a tradus intr-
o degrevare a activitatii serviciilor publice comunitare.

In acest context, avand in vedere intrarea in vigoare a prevederilor Legii
nr.248/2005 si, implicit, abrogarea celor ale Ordonantei Guvernului nr.65/1997, se
impunea mentinerea competentelor amintite, prin completarea legit de referintd cu
dispozitii in consecinta. In acelasi context, au fost mentinute si prevederile referitoare
la eliberarea pasapoartelor simple in regim de urgentd, cu perceperea unui tarif
suplimentar, precum i situatiile obiective care permiteau exceptarea de la plata
acestui tarif (imbolndviri grave ori decesul unei rude apropiate, efectuarea unui
tratament medical de urgentd sau citarea Intr-un proces in strainatate).



Intrucét realitatea a ardtat ci pot exista situatii medicale critice in care se pot
afla solicitantii de pasaport simplu (a cdror rezolvare presupune efectuarea unui
tratament de specialitate n straindtate), care nu permit nici deplasarea la serviciul
public comunitar pe raza caruia isi au domiciliul sau resedinta si nici chiar depunerea
cererii prin mandatar, s-a impus, de asemenea, introducerea unor norme derogatorii
de la regulile stabilite prin art.15 alin.(2) si (3), care sa faca posibila rezolvarea cu
celeritate a unor asemenea solicitari.

Totodatd, in contextul importantei exercitarii dreptului la libera circulatie de
catre cetatenii romani, avand in vedere solutiile adoptate la nivelul statelor europene,
precum §i iminenta aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, preconizatd a se
realiza la 1 ianuarie 2007, se impune preluarea normelor instituite de Regulamentul
Consiliului Europei nr.2252/2004, potrivit carora statele membre trebuie sd asigure
procedurile necesare pentru emiterea pasapoartelor cu date biometrice incorporate
(intr-o prima faza, imaginea faciala si amprenta digitala).

Astfel, pornind de la normele enuntate, se propune modificarea legii, in sensul
instituirii unor prevederi legale care sa faca posibila tranzitia de la actualele tipuri de
pasapoarte, la pasapoartele ce vor contine informatii ale persoanei si In format
electronic, data introducerii, forma si continutul acestora, urmand a se stabili prin
hotarare a Guvernului. De asemenea, au fost stabilite premisele pentru eliberarea de
catre autoritatile competente roméne din tara, respectiv de misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaéniei 1n strdindtate, a unor pasapoarte avand caracter
temporar (cu valabilitate de pana la un an de zile), ce vor permite, intre altele,
rezolvarea cererilor cetatenilor romani aflati sub diverse angajamente in strdinatate,
care nu mai posedda documente de célatorie si a caror sedere pe teritoriul statului in
cauzd se impune a fi reglementatd; data punerii in circulatie a pasapoartelor
temporare, precum si forma, continutul si conditiile de eliberare urmeaza a fi stabilite,
de asemenea, prin hotdrare a Guvernului.

Avand 1n vedere faptul ca o parte insemnata a prevederilor Legii nr.248/2005
consacra conditiile exercitdrii dreptului la libera circulatie in strainatate de catre
cetdtenii romani minori, s-a impus, de asemenea, o mai buna reglementare a
situatiilor care vizeaza protejarea acestora, astfel incat sa nu dauneze, in cele din
urma, intereselor lor. In acest sens, admitandu-se ca regula generala faptul ca este
necesar acordul pdrintilor sau al reprezentantului legal al minorului cu privire la
eliberarea pasaportului §i cu privire la iesirea in afara teritoriului national, a aparut ca
necesara o mai buna delimitare a situatiilor exceptionale, cand, din motive obiective,
acordul parintilor sau al reprezentantului legal nu poate fi obtinut.

Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit
procedurii instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vedcrea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in striindtate, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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